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制定“商保目录”
支撑商业健康险持续发展

杨溯 Eric Yang
2021年6月
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我国商保目录处于初步的粗放的状态，但也正逐步尝试规范化目录管理

目录缺失 覆盖不全

缺乏规范

主流产品缺乏商保目录
“百万医疗”、“员工福利”

更新频次低、标准不够清晰
很少会随新药上市、医保谈判变更

大多限于肿瘤特药
“特药险”、“惠民保”

上线特药
20种

覆盖病种
11个

2020年12月9日上线时

1、目录定位明确
聚焦医保目录外肿瘤靶向
药和免疫用药，及部分罕
见病用药

2、及时调整目录

2021年3月新的国家医保目录落地
苏惠保目录3月15日紧跟调整目录

调整后特药
20种

覆盖病种
11个



AN INNOVATIVE PAYER
3

商保目录的缺失导致商保支付缺乏有效性，最终损害消费者利益

 药品医疗器械等价格昂贵，但

大头是销售费用，医保已经通

过带量采购等方式进行控费

 疾病险现金给付

 医疗险无法进行医疗干预

 缺乏相关理赔数据明细

 老百姓多元化的医疗保障需求

未满足,大多保障范围是社保

之上的二次报销

商保支付有效性待提高

最终损害保险消费者利益

商保支付
内容不清晰 商保支付不精准 商保支付浪费
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商保目录是社会和群众的需求，也将会是行业发展的助推器

全国政协委员郑秉文：
构建多层次医保体系，实现社保和商保深度融合

全国两会期间，全国政协委员、中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文提交
关于制订《国家商业健康保险药品、诊疗项目与医用耗材补充目录》的提案

“商业保险目录的缺失不仅难以发挥商业保险的作用，

而且难以激发医护人员按需为患者制订治疗方案的主

动性和创造性，进而不能满足不同经济条件、不同偏

好消费者的多样化、个性化需求，“这样对患者来说

商业健康险就只不过是增加了一次报销机会而已。’”

—— 郑秉文

让商保不仅仅是金融解决方案，还是满足人民就医需求、提升医疗可及性的解决方案

让风控不仅仅停留在精算定价，而是拥抱基于目录的精细化、深层次、融合化管理



AN INNOVATIVE PAYER
5

医保目录管理日臻成熟，商保目录也恰逢其时
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商保发展迅速

随着人口老龄化、社会财富累积、医疗费用增长、
健康意识增强，商保处于发展的快车道

国家及行业鼓励

国家的政策方针支持，行业也逐渐达成共识，鼓励商保纳入药
品、器械、诊疗方法

“鼓励保险公司开发医疗保险
产品，对新药品、新医疗器
械和新诊疗方法在医疗服务
中的应用支出进行保障。”

“逐步将医疗新技术、新药
品、新器械应用纳入健康保
险保障范围”

鼓励保险公司将医保目录外的
合理医疗费用纳入保障范围

《健康保险管理办法》

《关于促进社会服务领
域商业保险发展的意见》

国务院常务会议

国务院政策例行吹风会

要尽量把目录外合理的医疗费
用作为商业健康保险的保障责
任范围，降低人民群众的实际
医疗负担
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商保目录的定位

涵盖丙类
药品

医保目录 商保目录

保基本、广覆盖、可持续 医保的有力补充

覆盖
范围

甲类、乙
类药品

主要为常
用药品

药品费用
管控

覆盖创新
药、罕见

病药

覆盖未纳
入医保的
昂贵药品

定位

商保目录
使用原则

优选目录、分级推荐

除了形成整体目录外，还
可进一步进行目录分级，
产品可按分级推荐纳入

制定规范、行业认可 个性选择、有序竞争

制定方式规范化、公开
化、专业化，行业层面
对纳入规则形成共识

具体保险产品在遴选目
录时，允许在整体目录
范围内个性化定制
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商保目录制定的关键要素

参保国家医保目录

的设立机制
保险业与医疗卫生

行业的共同参与

跨行业共识的药物

经济学等专业方法论
设立商保目录

定期更新机制

有方法 有机制

有专家有借鉴
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商保目录制定的不同阶段

课题研究阶段

学术性研究 建立商保目录的行业规范评估市场产品的参考标准

定
位

 参考社保目录标准，聚
焦医保外商保目录范围

 就商保目录的行业规范
进行学术性研究

行业评估阶段

 收集药品信息，建立药
品数据库

 对应场景，确定商保药
品目录

指导实施阶段

 确立行业规范

 维护数据信息，定期更新
药品目录
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