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十九大、全国金融工作会议和中央经济工
作会议对金融监管和保险监管指明了方向，
提出了新要求

监管新要求

现行规则需要及时更新

外部环境变化

原有制度空白可进一步建立和完善

条件渐成熟

制度执行中暴露出的问题尚待完善

暴露出问题

国内外监管合作需要进一步加强和推进

强监管合作

C-ROSS Phase II
建 设 背 景01
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C-ROSS Phase II
总 体 目 标01
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C-ROSS Phase II
三 大 任 务01

15项工作

完善监管规则

6项工作

健全执行机制

 修订完善《保险公司偿付能力管理规定》

 对现行偿二代17项监管规则进行全面修订

 研究制定相互保险组织、自保公司偿付能力监管规则

 .....

 建立偿二代等效评估制度体系，加强国际监管合作，积极参与国际规则制定

 探索完善中国会计准则和偿二代应用于境外保险机构时的标准和机制

 研究评估国内外会计准则变化对保险业审慎监管的潜在影响

 ......

 建立多维立体开放的偿付能力分析监测体系

 建立健全偿付能力监管专家咨询委员会工作机制

 跟踪金融科技发展，探索新科技条件下的新兴保险业审慎监管

 ......
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5项工作

加强监管合作



C-ROSS Phase II
工 作 机 制01

建立专家咨询机制 规范工作程序，做到公开透明

加强领导，广泛参与 实施项目负责制

二期工程
工作机制
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C-ROSS Phase II
建 设 时 间 表02

2017.4 2017.9 2018.5 2018.7 2020.6

持续推进建设工作
确定承办单位
指导项目组开展研究
开展部分项目的定量测试

时间表和路线图
细分为36个项目
同时启动、急用先行、三年
完工
. 

顶层设计
制定《偿二代二期
工程建设方案》

启动研究 二期工程完工
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C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

实 际 资 本 项 目

重点修订思路和内容

调整完善相关资产的认可标准和评估标准：长期股权投资、投资性房地产等。

完善资本的定义和标准，强化资本的真实性和合规性。

研究将保险公司部分未实现利润从核心资本列入附属资本，夯实资本质量。

进度：已完成行业调研、国际比较，拟

定了修订方案，并召开了专家论证会，

下一步将开展测试
进度：已完成行业调研以及风险分散效应方法论的研究工作，

拟定了初步修订方案。

重要修订思路和内容

修订最低资本的构成、计量原则和计量方法。

校准和优化相关性系数矩阵，提高风险聚合的科学性。
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最 低 资 本 项 目
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C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02
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市 场 风 险 和 信 用 风 险 项 目

C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02
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C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

流 动 性 风 险 项 目

负债端

流动性需求
（赔付支出等）

流动性来源
（保费）

流动性净额

流动性来源
（现金等）

资产负债匹配
流动性需求
（再投资等）

流动性净额 资产端

保险业流动性风险的特征:
保险公司主要依靠获取保费收入覆盖潜在的赔付等现金支出来保持负债端良好的流动
性循环，并通过建立分层次的现金准备，运用适当的资产负债匹配方法，来保证公司
经营所需要的流动性需要

12



13

C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

其 他 规 则 修 订 类 项 目



其 他 规 则 修 订 类 项 目

14

C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

保险集团偿付能力信息公开披露等
第三支柱三项规则 偿付能力报告
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C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

银行业和保险业审慎监管比较研究
进展：已完成前期国际研究、行业调研等工作，目前形成了讨论稿。

思路和内容：对银行业和保险业审慎监管的思路、框架、机制、标准、方法等开展比较研

究，分析总结两者各自特点和异同，并提出政策建议。

研究评估国际和国内会计准则变化对保险业审慎监管的影响
进展：已完成前期国际研究、行业调研等工作，并初步确定了研究框架。
思路和内容：研究评估国际和国内会计准则变化对保险业审慎监管的潜在影响，研判新会
计准则对审慎监管的适用性和可行性。

境外保险机构并表时采用中国会计准则和偿二代规则时的问题研究
进展：已完成前期国际研究、行业调研等工作，并初步确定了研究框架。

思路和内容：在近年来实践基础上，进一步探索完善中国会计准则和偿二代应用于

境外保险机构时的标准和机制。

研究类项目有关进展情况
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C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

研究类项目有关进展情况

研究劳合社（中国）的偿付能力监管模式

进展：已完成前期研究、劳合社（英国）调研等工作，并起草了调研报告。

思路和内容：按照穿透监管、全面覆盖、准确识别和计量风险的原则，对劳合社经营模式的偿付能力监

管标准进行研究，提出政策建议。

新科技条件下的新型保险业审慎监管研究
进展：已完成前期国际研究、行业调研等工作，并初步确定了研究框架。

思路和内容：跟踪云计算、大数据、人工智能、区块链等金融科技的发展趋势，开展监管科技的应用研究，

为完善新科技条件下新型的保险业审慎监管提出政策建议。



研究相互制保险组织的偿付能力监管规则

进展：已完成前期国际研究、行业调研等工作。

思路和内容：研究相互制保险组织的偿付能力监管模式和标准，为构建适应其组织性

质和特点的审慎监管规则提供政策建议。

研究自保公司的偿付能力监管规则

进展：已完成前期国际研究、行业调研等工作。

思路和内容：研究制定自保公司的偿付能力监管模式和标准，为构建适应其性质和特

点的审慎监管规则提供政策建议。
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C-ROSS Phase II
项 目 进 展 情 况02

除上述项目外，其他研究类项目也在按计划推进。
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C-ROSS Phase II
工 作 安 排03

开展多轮定量测试，完成第一支柱主要规则的修订工作。

按计划推进第二支柱和第三支柱、偿付能力报告、保险集团以
及“银行业保险业审慎监管研究比较”等课题研究类项目有关
工作，形成征求意见稿或研究报告。

推进《保险公司偿付能力管理规定》以及修订后的相关监管规
则和技术标准的发布。

一、稳妥推进，全面测试，完成主要偿付能力监管规则修订工作
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C-ROSS Phase II
工 作 安 排03

优化监管规则的常态化执行机制，部署开展SARMRA评估、IRR综
合评级等工作。

建立偿付能力事项应急专家小组，指导其及时对新问题新情况进行
研究，提出监管规则适用的原则和要求。

着力构建多维、立体、开放的偿付能力风险分析监测体系。

深化改革，进一步完善偿付能力监管委员会的工作机制。

二、健全机制，强化执行，确保偿付能力监管制度落地实施
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C-ROSS Phase II
工 作 安 排03

三、加强交流，积极参与，深化国际偿付能力监管合作
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